BAN VE CHUC NANG TAO LAP AN LE CUA TOA AN O VIET NAM
P6 Thanh Trung!
1. PAT VAN BE

Pén nay, phap luat Viét Nam di quy dinh rérang chic nang tao 1ap &n 18 trong c&
van ban ph& luat nhu Luat Toa an nhan din nim 2014, Nghi quyét 03/2015/ NQ —
HPTP nam 2015. Cac van ban ph&p luat nay ciing quy dinh chi tiét c& van dé&: tham
quyén tao 1ap & 1é cua téa &, pham vi tao 1ap & 1é vanguyén tic céng bd & 1é. Tuy
nhié, chirc nang tao 1ap &n I& cua téa & van ccn lachuc niang kha méi meé & Viet Nam.
Vivay, khéng tréoh khoi mo sé quy dinh cua phép luat cén cOnhimg diém chwa phu hop
cling nhu thyc tién thuc chic ning nay cua téa & van cén nhitng han ché nhat dinh.
Trong pham vi ba viét ndy, t& gia sé chi ra nhitng han ché, bat cap cén ton tai cia chuc
nang tao lap & 1é cua téa & ¢ Viét Nam. Pong thoi s& dua ra mot kién nghi nham khac
phuc nhitng han ché d6 dé n&ng cao hiéu qua thyc hién chirc nang nay cia téa &n o Viét
Nam hién nay.

2. NOI DUNG
2.1. Co so ph& lycua chire nang tao ldp &0 I¢ ciia taa &n

Diém dic biét & Viét Nam so véi cac nudc tré thé gisi [aphd luat co quy dinh
co s& phdp Iyrérang vé chirc ning tao 1ap & 1é cua téa &n. Cuy thé laluat to chuc Téa &
nhan dan nim 2014 va Nghi quyét 03/2015/ NQ — HDTP cua Hoi dong tham phén
TANDTC nim 2015. Tham quyén ban hnh, céng bb &n 1é cia TANDTC duoc quy dinh
cu thé tai diém ¢ khoan 2 Diéu 22 Luat to chire Toa 4n nhan dan nam 2014 thi Hoi dong
tham ph&n cAnhiém vu, quyén han: “Lwa chon quyét dinh gidm déc tham cua Hgi dong
Tham phén Téa & nhén dén toi cao, ban &n, quyét dinh dd c6 hiéu luc phdp lugt, coth
chudn muc cua c& Tén &n, tong két phét trién thanh &n 16 vacéng bé &n 1é dé c& Tém
&0 nghié ciu, & dung trong xé xi:”’; tai khoan 5 nam Diéu 27 cua Luat to chic Téa &n
nhan dan nim 2014 ciing quy dinh nhiém vy, quyén han cia Chanh an TANDC: “téng
két phét trién &n 1¢, céng bé &n 16”. Nham cu thé cac quy dinh cua Luat t chic Téa én
nhan dan nam 2014, Nghi quyét 03/2015/ NQ — HDTP cua Hoi dong tham phén

ITién si, Giang vién Truong Dai hoc Luat Tp. HCM.



TANDTC nam 2015 ciing quy dinh r&tham quyén ndy tai khoan 1 Biéu 6: “Trén co so
B&o céo cua Héi dong tw van &n 16, Chénh & Toaén nhén dén toi cao té chirc phié hop
ton thé Hgi dong Tham phén To&én nhé&n d&n téi cao dé thdo ludgn vabiéu quyét théng
qua &n 1¢”; tai khoan 1 Biéu 7: “Sau khi Hgi dong Tham ph&n To&én nhéan dén toi cao
théng qua &n I¢, Chénh &n To&én nhén dén tdi cao céng bo &n 16”.

2.2.  Nhing bdt cdp, hgn ché cén ton tai ciia chire ning tgo 1dp & 1¢ cia téa
an ¢ Viét Nam hién nay

Mic du cac vin ban ph&p luat hién hanh da quy dinh khaday du, chi tiét c& van
dé lién quan dén chitc nang tao 1ap & ¢ cia toa an nhung van cén nhiéu quy dinh chua
phCihop ciing thuc tién thuc hién chic ning tao 1ap &n 18 cua téa & van cén han ché.
Theo t& gia, vé chic ning tao 1ap & 1é cua téa & o Viét Nam van cén mot sb han ché
Sau.

Thet nhdt, quy dinh tham quyén ban hanh &n 1é cia TANDTC dan dén nhiéu c&h
hiéu kh& nhau vé tham quyén tao lap &n 18 cua téa &. Can cir vap Luat to chirc Téa &n
nhan dan nam 2014 va Nghi quyét 03/2015/ NQ — HDTP niam 2015 thitham quyén tao
lap & 1é cua téa & cOthé hiéu theo nhiéu c&h kh& nhau. C&ch hiéu thir nhat, theo noi
dung cua &n 18, chitc ning tao lap &n Ié 1&hoat dong tao ra c& 1ap luan, phan quyét (giai
ph&p ph& lyméi) lam co so dé & dung cho c& vu Viéc twong tu vé sau thitham quyén
tao 1ap &n 1& duoc trao cho tat ca c& cap téa &n, ké ca TAND huyén boi vi theo Biéu 1
cia Nghi quyét 03/2015/NQ — HDTP khéng giéi han nhiing lap luan, phén quyét trong
ban &, quyét dinh cia TAND cép nao duoc lya chon 1&m & Ié. Nhu vay, ban an cua
TAND huyén néu dugc dé xuat 12m & 1é va duoc Hoi dong tham ph& TANDTC va
Chéh & TAND céng bd thindmang tmh bat bugc dbi véi tit ca c& téa & ké ca
TANDTC. biéu ndy rat kh& biét voi nguyén tic x& tham quyén tao lap &n 18 cua téa &
& cac nudc |1&d cap téa toi cao vaca téa phit tham con toa so tham khéng cOquyén
ning tao ra & lé. COI& quan niém ¢ Viét Nam cho rang ban &n, quyét dinh do TAND c&
cap ban hanh chi 1a “ngudn” cua &n 1é chit khéng phai & 18. C&ch hiéu ther hai, theo
hh thizc phép lycaa &n 18, chiic niang tao 1ap & 18 1ahoat dong lya chon, céng bd nhing
nhitng 1ap luan, phén quyét trong ban &, quyét dinh cia TAND c& cap 1am & 1¢ hay 1&
hoat dong céng nhan giatri phép lycua &n Ié thitham quyén tao lap &n 1é chi duoc trao
duy nhat cho TANDTC. Tham quyén nay dugc xac dinh dya theo quy dinh tai diém c,



khoan 2 Diéu 22 vacia khoan 5 Diéu 27 ciia Luat to chiic Toa 4n nhan dan nim 2014 va
tai khoan 1 Diéu 6 cia Nghi quyét 03/2015/ NQ — HDTP cua Hoi dong thim phén
TANDTC niam 2015. Thyc chat quy dinh n&y v hinh chung da trao thém cho TANDTC
mot chirc nang maoi la“chirc nang 1ap phap tu phap” doc lap vai chirc nang xét xir cua tca

pe

dan.

Thet hai, quy dinh tham quyén ban hanh &n Ié cua TANDTC s& tao ra cho téa én
mét chirc nang doc lap téch khoi chie ning giai quyét vu viéc cu thé s& di nguoc lai voi
y@&I cau ciia nguy@ tic phan quyén trong nha nudc phdp quyén. Thuc chat hoat dong ban
han haoh & 1é¢ TANDTC lahhh thie dit ra c& quy pham mang t iih bat budc chung va
cg nhan giatri phd lycua & 1é. bidu ndy trd voi yé&i cau caa nguyé tic phan quyén
trong nha nudc phdp quyén va ciing dwong nhién 14 trai véi yé@i cau cua theo nguyén tic
tap quyén XHCN. Bai viquyén tu phap cia toa an d3 md rong dén pham vi thuc hién
quyén ning 1ap phép xa&n pham dén chic ning 14p phdp cua co quan dai dién (nghi vién,
quéc hoi...). Dé bao dam yé&i cau cua nguyé tic phén quyén, phép luat cua hau hét c&
qudc gia tré thé gisi khong quy dinh tham quyén ban hénh & Ié cua c& téa tdi cao bang
hTh thic céng nhan giatri phdp lycua & 1é gidng nhu phap luat Viét Nam. Ngay ca &
Trung Quéc, mic du co quy dinh tham quyén cia TANDTC? céng bé c& vu viéc cogia
tri huéng dan xé& xir nhung ciing khong quy dinh giatri phd lycia c& c& vy & cogia
tri hudng dan xé xu (&n 18) nham trénh hé luy tao ra quyén lap ph&p cho TANDTC.

Thit ba, quy dinh tham quyén ban hanh & 1¢é cia TANDTC chi nham kiém so&
chat luong “dau ra” caa & 1é chir khéng thé kiém soé chét lugng “dau va” cua &n 6.
TANDTC thuc hién tham quyén ban hanh & 18 cia TANDTC nham hai muc dich sau: (i)
lya chon nhiing 1ap luan, phén quyét trong ban &n, quyét dinh xtmg dang dé céng bé 1am
a I¢é; (ii) cang nhan giatri phdp lycua an I€. Hoat dong ban hanh & ¢ cia TANDTC chi
thuc hién sau khi ban &, quyét dinh géc duoc ban hanh né khéng thé thay dbi dugc noi
dung caa & 1¢. Quan s& 10 &n 1é da cong bd thiiphan “Noi dung & 18" trich lai phan lap
luan trong ban &n, quyét dinh goc. NG c&ch khée, noi dung cia &n 18 hoan todn khéng co
gi thay ddi so véi noi dung 1ap luan trong ban &, quyét dinh géc hay langudn cua &n lé.
Viviy, trong mot bal viét tap ch T t& gia Dau Céng Hiép vaHaThi Phuong Tra di thic
méc hiéu vé kh& niém “phat trién & 18” nhu sau: “khéng thé ph& trién mét ban &n thanh

2piéu 1, B quy dinh ciia TANDTC Trung Quéc vé hoat dong xé xir c& vu & cOgiatri huéng dan xé xir nim
2010.



&0 1¢ boi ban than &n 1é da chinh la ban & ro6i”.3 Boi c& t& gia ndy hiéu pha trién & lé
& kh & canh noi dung cht khéng phai hhh thic phdp lycua & 16. Nhu vay, néu khéng
tap trung viéc néng cao chat luong c& 1ap luan trong ban &, quyét dinh cua téa & hay
chat luong “dau vao” cua & 1é thidakiém duyét chat lwong “dau ra” chit ché dén dau
cling khong thé nang cao dugc chit lwong caa &n 6.

Thet tuer, quy dinh thim quyén ban hanh & 1é cia TANDTC nham céng nhan giatri
phdp lycua & 1é da han ché dang ké vai trobao dam & dung phé luat théng nhat cua
c& ban &, quyét dinh cua téa & cOchira c& giai phap phap 1y nhung chua duoc lya
chon vacéng b 1am &n 16. Bén nay, ¢ Viét Nam di c6 khai niém &n 16 rérang dugc quy
dinh tai Piéu 1 Nghi quyét 03/2015/ NQ — HDTP nén tat ca c& ban &, quyét dinh cua
tda 4n chua duoc Chénh & TANDTC céng bé thi khong duoc xem 1&dn 6. Nhu vay, ban
&, quyét dinh cua téa & mic dichta c& giai phap phap 1y nhung chwa duoc lya chon
vacéng b 12m & 16 thi cac toa an khong c6 nghia vu phai tudn theo. Trude khi & 16 cO
hiéu luc, hodn todn cOkha niang xay ra thh trang c& vu viéc cOthh tiét giong nhau
nhung c6 thé duoc giai quyét kh& nhau néu c& vu viéc nay duoc xé lai theo tha tuc
giam dbc tham tai Uy ban tham phén cua c& TAND cép cao ¢ c¢& khu vuc kh& nhau.
Mic dUy theo phép luat td tung hién hanh?* thic& quyét dinh giam ddc tham cua Uy ban
tham phén TAND cap cao cOthé bi khéng nghi dén Hoi dong thim phéan TANDTC xé&
lai theo thu tuc giam dbc tham nham bao dam & dung ph&p luat théng nhat. Tuy nhién,
quyét dinh giam ddc tham cua Hoi ddng tham phé&n TANDTC ciing khong phai 1aén 18
né& TAND c& cap khong c6 nghia vu phai tuén theo. Mit kh&, cho dGTAND c& cap
mubn tham khao duong 16i xé& xu trong c& quyét dinh giam dbc tham caa c& TAND
cap cao, Hoi dong tham phan TANDTC ciing s& rat kho khin bai c& lydo sau: (i) theo
quy dinh cua phdp luat t tung hién nay thigiai quyét theo thu tuc giam doc tham khéng
phai chi giai quyét van dé phdp Iy (question of law) macaén giai quyét van dé su kién
(question of fact);® (ii) theo quy dinh cua Nghi quyét 03/2017/NQ-HDTP cua Hoi dong
tham phé& TANDTC thiTAND c& cip phai céng bo tat ca c& ban &, quyét dinh co
hiéu lyc caia mh tré Cong thong tin dién tir caa téa &n trir c& ban &, quyét dinh duoc
quy dinh tai Diéu 4 cua Nghi quyét ndy. Muc dich cong bé c& ban &, quyét dinh cohiéu

3pau Céng Hiép, HAThi Phuong Tra (2016), “Quy dinh vé &n |¢ trong Ludt Té chirc téa & nhén dén nam 2014 —
nh tir gée dé ban chdt cia & 167, Tap chi Nha nude vaPhap luat, (4).

4Luat TTHC nam 2015 va Bo Luat TTDS 2015.

B¢ Luat TH tung d&n sy 2015 valuat T4 tung hanh chinh 2015 déu cho phép dwong su cOquyén bd sung tai lidu,
ching cir tai Biéu 330 BLTTDS va Diéu 259 Luat TTHC.



luc cia TAND c& cap nham bao dam tmh minh bach, céng khai cua hoat dong tu phép,
thuc hién quyén tu do tiép can théng tin chi khéng phai lya chon c& quyét dinh, ban &
cogiatri huong dan xé xir dé céng bd nham bao dam & dung phép luat thong nhat nhu
truéc day. Pén nay, hang trim cac quyét dinh giam déc tham dugc TANDTC lya chon
cng bd trong c& tuyén tap trude day (ndm 2004 c6 103 quyét dinh, nim 2008 co 155
quyét dinh, nam 2010 c6 243 quyét dinh)® con dong vai tro gi trong thuc tién tu phap van
chua c6 cau tra 101 rdrang. Trong pham vi chi c610 &n Ié da cong bd thuc hién vai tro
khic phuc cac “16 hong” ctia hang ngan vin ban ph&p luat nham bao dam & dung phép
luat théng nhat thithuc sy vai trotao 1ap vad dung n 18 cua téa & & Viét Nam hién nay
con quasuc khién ton.

Thet ném, vé phuong phéap 1ap luan hay 1718 tao lap &n 1é cua téa & con mang t ih
ap dat chir khéng thé hién tmh chat tranh luan da chiéu. Pay 1a diém ndi bat cothé dé
dang nhan thay trong c& ban & cua téa & Viét Nam. C& ykién, Iy 1& cua c& tham
phén trong c& ban & cua Viét Nam lué cOsu thdng nhit vakhéng ykién bat ddng. Mt
kh&, c& IyI1& caa tham phén trong c& quyét dinh thuong rat ngan gon, doi khi chi co
va déng. Noi dung cua phan 1ap luan trong ban & khéng cOsy tranh luan da chiéu thé
hién cac quan diém, Iy1& kh& nhau ctua c& tham phan nhu ndi dung cua c& ban &n caa
c& tén & & cac nudc common law. V Tdu, tai Quyét dinh giam ddc tham sé 27/2010/DS-
GDT ngay 08 thang 07 nam 2010 cta Hoi dong tham phan TANDTC da dugc céng bd
l2m & 18, Iy1& cua toa an dua ra dé giai quyét vu viéc nhu sau “Tuy ba Thanh la ngueoi
bé 21,99 chi vang dé chuyén nhwong dat (twong dwong khodng 27.047.700 dong). Nhung
gidy to chuyén nhwong ding té& éng Tan vasau khi nhdn chuyén nhwong &g Tém quan
Iy dat, sau dé chuyén nhwong cho nguoi khdc. Nhw vdy, 1€ ra phdi xdc dinh &g Tém co
cng sizc trong viéc bao quan, gid gM, tén tao lam tang gid tri dat né phdi xdc dinh so
tien tré (sau khi trir tién goc tuwong dwong 21,99 chi véng cua baThanh) 1alei nhudn
chung cia baThdnh va éng Tam. Pong thoi, xdc dinh céng sic ciia éng Tam dé chia cho
&g Tém mét phan twong 1ing véi cong sic cua éng méi diing va dam bdo quyén loi cia
cac duong su. (Truong hop khong xac dinh dwoc chih x& cdng sic cua &g Tan thi
phdi xdc dinh baThanh, &g Tan cGe@ng sire ngang nhau dé chia). Nhu vay, cothé hiéu
noi dung phan 1ap luan cua toa an dugc thé bang mot quy tic ngan gon nhu sau: “Néu

Duong Tuyét Mién, Nguyén Quang Hung (2013) “Bdo cdo ra sodt, danh gid cdc hoat dong lién quan dén céng bo
ban an” - Ky yéu hoi thao “Céng bo c& bao céo nghién ciu vé an I¢ vacdng bo ban & cua Taa an”.



Mgt ngueoi ding té bar dong san dCm mét nguwoi khdc (nguwoi bé tién dau tw) va sau dé
t&i san bdt déng san dé dwoc chuyén nhong cho nguoi thir ba cOgiatri chéh léch thi
phan giatri chéh lénh dé sé chia déu cho hai nguoi néu khéng thé xdc dinh chh x&
cOng sirc dong gdp cia ngwoi ding té& dim”. RS rang trong phan Iap luan chi thé hién
bang mot quy tic cAndi dung ngan gon dé giai quyét vu viéc makhéng conhiing 1y18
giai th€h cho t|h hop lycua quy tic ndy bat ngudn tir c& nguyén tic, hay ch mh sé&h.
Phong c&ch 118 ndy rat giéng véi phong c&eh ly18 thé hién trong c& ban & cia Téa ph&
& cua Phép. Tuy nhié, Téa tdi cao cua Phap, thong thudng trudc khi ban hanh quyét
dinh giai quyét c& vu viéc cOvan dé phdp Iymai thihoat dong c& hoat dong thao luan,
tu van dugc chuan bi rat ki cang. Mot céng trmh khoa hoc tién ban & c6thé db so vada
hon ban & & cac nudc common law nhung né khong dugc céng bd kém theo ban &n.
Phong c&h Iy1& mang t mh chat 4p dat trong c& ban & cia téa &0 Viét Nam coOthé giai
th €h tir cic nguyén nhan co ban sau: Mét 13 c& téa & phai giai quyét quanhiéu vu viéc
khéng cOthoi gian dé cHthé nghié ciru, phan tich va dua ra cac 1y 1& mang t mh chi tiét,
ti mi dé giai quyét c& vu viéc cOvan dé phdp lymai dat ra. Mat kh&, c& vu viéc cho
giai quyét theo thu tuc giam doc tham cn ton dong rat nhicéu. Piéu ndy xuat pha tur
nguy@ nh& khéphan biét dugc vu viéc ndo thudce vé thh tiét hay su kién (question of
fact) vavu viéc nd thugc vé phdp ly(question of law) theo cac cin ctr khang nghi giam
dbc tham; Hai 13 quan niém phé bién & Viét Nam xem téa &n 1amét thiét ché thyuc thi
quyén luc nha nuéc. Theo nguyé tac tap quyén XHCN thitca & thuc hién quyén lyc tu
phap trén co s& phén céng ciia co quan quyén lyc nha nudc cao nhat (Qudc hoi) nén su
doc lap cua téa & khéng cao. Hon nita, & Viét Nam quan niém rang quyén luc nha nuéc
lathdng nhat dudi sy 1anh dao caa Bang cong san Viét Nam, nén toa an dugc xem lamét
bo phan nham thuc thi quyén luc nha nudc théng nhat vaquyeén lyc ch mh tri théng nhat.
Mic dCiHién phdp 2013 bo sung toa 4n 1a co quan “thyc hién quyén tu phap” nhung vi tr T
doc lap cua téa & van chua thé cao khi chua trao chinh thuc quyén ning giai th €h phdp
luat cho tca &n.

2.3. Mgt sé kién nghi nhadm nang cao hiéu qud thec hién chize nang tao lap
an ¢ ciua taa & o Viét Nam hign nay

Nham khéc phuc nhitng han ché, bat cap nhu da phan tich ciing nhu nang cao hiéu
qua thuc hién chirc ning nay cta téa &n, t& gia dua ra mot s6 kién nghi nhu sau:



Thiz nhdt, & Viét Nam né t6 chic hé théng TAND theo m&hhh hai cap xé& xir
triét dé chir khéng theo mé&hh t6 chiic theo hdn hop nhu hién nay vira to chire theo don
vi haoh chmh (TAND huyén, TAND tinh) vira té chirc theo cap xé xtr (TAND cip cao).
Thuec ra trude khi sira doi Luat to chirc téa & nhén dan 2014, mo&hhh td chuc téa & theo
cap xé xir khéng phu vao cac don vi hanh chinh dugc Bo chmh tri chi dao trong Nghi
quyét sé 49-NQ/TW ngdy 02/6/2005 vé Chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020, hé
théng TAND gém:’ Tod dn so tham khu vue; Tod dn phiic tham; Tod thwong tham; Toa
& nhén ddn t6i cao. Tuy nhién, dang tiéc 13 Luat to chtrc Toa 4n nhan dan 2014 khong
theo tinh than chi dao nay. Néu t6 chirc hé thong toa an theo mOhhh hai cip xé X triét
dé thihé thong TAND gom: cdc Toa dn so tham; c& Téa phit thdm; Téa & nhén dén
toi cao. Trong do, chi cOTEa & nhén dén toi cao mai cAtham quyén giai quyét theo thia
tuc giam dbc tham hay thuc hién chirc nang pha an. Mat khéc, cling can hiéu dang ban
chat cua thu tuc giam d6c tham xé lai ban &n, quyét dinh cAhiéu luc latap trung giai
quyét van dé phap lychtr khéng giai quyét van dé sy Kién. Pay chinh 1a diéu kién quan
trong bao dam c& giai phdp phdp lygiai quyét cho c& van dé phdp lymoi dit ra caa Téa
& toi cao mang tmh thong nhat. Nhu vay, nhitng quyét dinh giam doc tham cua tca toi
cao dua ra giai ph&p phdp Iymai cogiatri (& 18) duoc lya chon dé céng bd s& dong vai
tro huéng dan x€é xu trong c& vu Viéc tuong ty cho tit ca c& téa & trong pham vi ca
nuéc nham bao dam tmh thdng nhat trong hoat dong & dung ph&p luat. MOhhh to chirc
tca & n&y giong nhu ¢ cac nudce civil law, tham quyén xé xir giam d6c tham chi trao duy
nhat cho téa t6i cao. V idy, & Phd chi cOTéa ph&an (the Court of Cassation) méi co
tham quyén xé xu giam d6c tham trong hé thong toa 4n tu phap; chi cOHoi dong nha
nuéc (Conseil d’ Etaf) 1ATen toi cao trong hé théng téa & hanh ch®h mai cotham
quyén xé xir giam doc tham.

Thet hai, ph#p luat Viét Nam khong nén quy dinh tham quyén tao lap &n & cua
TANDTC nham t&h chirc ning tao lap &n 1é caa téa & thanh mot chirc nang doc lap nhu
hién nay. Tham khao kinh nghiém & cac nuéc common law lan cac nuée civil law, chic
ning tao lap & Ié cua téa & gan lién voi chic nang xét xir giai quyét c& vu viéc cu thé
dit ra trude toa an. Piéu ndy rat kh& biét véi chize nang ban hanh van ban phdp luat cua

"Nghi quyét s& 49-NQ/TW ngdy 02/6/2005 chi dao: “T6 chirc Toa dn theo tham quyén xét xir, khong phu thudc vao
don vi hanh chinh, g&m: Toa dn so tham khu vue duoc 16 chirc & mot hodc mot 56 don vi hanh chinh ccfp huyén; Toa
an phic tham ¢é nhiém vu chu yéu la xét xu phiic tham va xét xir so' tham mot 56 vu dan; Toa thuong tham duoc 6
chirc theo khu viee o nhiém vu xét xir phiic tham; Toa an nhén dan t6i cao cé nhiém vu téng két kinh nghiém xét xu,
hidng ddn ap dung thong nhdt phép ludt, phdt trién én 16 va xét xir gidm doc tham, tdi tham”.



nghi vién hoic ch mh phu. Truéc hét, co quan ban hanh vin ban phdp luat nim bat nhu
cau can diéu chinh bang ph& luat cia c& quan hé x&hoi, sau d6 mo hinh hoa nhu cau
diéu chinh thanh c& quy tic xa sy mang th kh& qué. Théng thuong, hoat dong ban
hanh vin ban ph&p luat phai trai qua nhiéu giai doan: dé xudt du &n ludt; soan thao du
lugt; tham dinh, tham tra du lugt; théng qua di lugt. Trong khi do, hoat dong lam luat
cua téa &n lai luén xuat pha tir viéc giai quyét c& vu viéc cu thé chir khéng gidng nhu
hoat dong 1am luat caa nghi vién hoac ch mh phii. Khi cGvéan dé phdp Iyméi dit ra nhung
chua c6 vin ban phép luat quy dinh hoic c6 vin ban phédp luat quy dinh nhung cy thé
hoac khéng hop lythitca & mai dua ra cac giai phdp phd ly (& 1€). Viéc dua ra giai
ph&p phdp lylanham giai quyét vu viéc ma toa an dang giai quyét chir khég nham muc
dich lam luat latao ra c& quy pham mang t mh kh&a qué cohiéu luc phd lycho c& taa
& sau & dung. Vivay, Rupert Cross luu y rang, khi ching ta nG kha niém “judicial

)

legislation” — “ldp phdp tw phdp” chi lasy gia dinh vé ngé ngir n6 khong tuong dong
véi chirc nang ban hanh vin ban phdp luat.® Bac diém ndy rat quan trong dé hiéu duoc
ban chat cia hoat dong tao 1ap &n 1é cua téa &. Noi cach khéc, toa an khong duoc trao
quyén ban hanh c& quy pham chung va xac dinh hiéu luc ph&p lycua ching nhu viéc
ban hanh van ban ph& lu& cua nghi vién hoac chmh pha. Theo t& gia, phd luat Viét
Nam can stra doi c& véan dé nhu sau: (i) khéng quy dinh tham quyén caa TANDTC lya
chon, céng bé & 1é dudi hh thic cng nhan giatri phdp lycua & l¢; (i) khéng quy
dinh thoi diém ph& sinh vacham dut hiéu luc cua & 18; (iii) khéng can thiét quy dinh
kh& niém &n I¢ trong van ban phdp luat. Quy dinh thim quyén theo kiéu ban hénh c&
quy tiac mang tinh khai quat va xac dinh hiéu lyc vé sau chi phCihop véi chirc nang ban
hanh van ban ph& luat cua nghi vién hoac chmh phua chi khég phuhep voi TG &
nh&n dan. ° Néu quy dinh theo huéng nédy sé tranh dugc su chi tr th cho rang téa & thyc
hién quyén lap ph& xam pham quyén lap phd caa Québc hoi trd véi yé&i cau caa nha
nuéc phdp quyén XHCN.

Thet ba, ¢ Viét Nam nén theo quan niém chung vé tham quyén tao lap &n 1¢ cua téa
& & cac nudc tré thé gidi, téa & cAtham quyén tao 1ap &n 1é 1atca & ban hanh c& ban
&, quyét dinh cOchira c& giai phdp phdp Iy Tir d6, phap luat quy dinh hoic cAnhiing
bién phdp tap trung n&ng cao chat lugng c&c 1ap luan trong ban &n, quyét dinh cua téa &n

8Rupert Cross (1977), “Precedent in English Law”, Oxford University Press, P. 33.
°Hh thirc quy pham mang tinh khai quat duoc thé hién trong “Phdn kh& qu& ngi dung cua &n 1¢” trong cac an 1é
d3 dwoc cong bé do Ban bién tap viét.



- chét luong “dau vao” cua & 1&. O hau hét c& qudc gia ngdy nay, nham bao dam chat
lwong cua &n 1é déu tap trung vao nhitng hoat dong trudc khi hoac tryc tiép tao ra c& ban
&, quyét dinh. V Tdy nhu, cai tién c&ch viét ban &, quyét dinh, cai thién phong c&h lap
luan hay 1& tao 1ap &n 18, thanh 1ap hoi dong cb van chuy@& mén, ph& huy vai trot h cuc
ctia d6i ngil nghién ctru vién...Chang han, & HalLan thanh lap Hoi dong cb van (Parket)
& Tén t6i cao dé& xuat hudng giai quyét hay giai phdp phép Iycho Hoi dong xé xir tham
khao trugc khi xé& xir bang hhh thirc 1amot Két luan. Thanh vién cua Hoi ddng ¢b van
duoc lya chon tir c& luat gia xuat sac vacovi tr thién dinh.

Thur 1w, cai thién phong c&h lap luan hay lyIé tao 1ap &n 1€ cua toa an theo hudng
ly1& tao lap & 1& khéng nhitng mang tmh hop ph& mac mang tmh hop Iy Thuc chat
phong c&h ly1& hay phuong phéap 1ap luan tao lap &n Ié 1amot yéu té quan trong, cét I&
tao ra chat luong cua & 1&. Vivay, mudn néng cao chat luong cua & 1¢ thikhéng thé
thiéu viéc cai thién phuong phdp 1ap luan tao l1ap &n 18, tiép thu nhitng phuong phap 1ap
luan méi. Pién hhh laHaLan, mic dGivé hodn canh lich st Ha Lan 1a nuéc chju anh
huong tir van hoéa phéap luat caa Phd& né phong c&h Iy 18 tao 1ap &n 1 truyén théng &
HalLan laphong c&h Iy1& mang tinh ap dat, theo logic dién dich. Tuy nhién, c& Tca &
& Ha Lan d tich cuc tiép thu phong c&h 1y/I1& tir cac nuéc common law l1&phong c&h Iy
I& tranh luan, theo logic quy nap.!® Biéu hién r&né nhat cua sy tiép thu ndy laphong
c&h lyI& tranh luan, theo logic quy nap mang t mh thé hién trong phan lap luan caa ban
& cua Téa & hién phdp HaLan.'! G Viét Nam, dé cSthé ndng cao chat luong cua &n 16
thi ciing phai tap trung vao viéc cai thién phong c&h lyI18 tao lap &n ¢, tiép thu nhiing
phong c&h ly1& mai. Bé cothé néng cao tmh hop lytrong c& lyIE tao lap & 1é cua téa
& can phai thuc hién mot s6 bién phdp nhat dinh. Mét 13 tang cuong yéu t6 tranh luan,
da dang vé lyI1& trong hoat dong tao 1ap & lé. Pay chinh 1a yéu t6 quan trong vacan thiét
dé duy tri ciing nhu gia ting niém tin cia cong chung d6i véi hé thong tu phap. Ngay nay,
vai trodbao dam céng lycia toa an duoc bao dam bang c& yéu to tu phap “ddu vao ” nhu,
bao dam nguyén tic téa & xé& xu doc lap chi tuén theo phdp luat, c& tham phén phai
duoc lya chon tir ting 16p wu ti ciia x&hdi...duong nhu khong con du suc giit niém tin
cia cng ching vao hé théng tu phap. Vi vay, hé théng tu phap ciia nhiéu nudc cn

10Sebastiaan Pompe (2013), “TAn tdit béo céo nghié ciru vé & dung tién 1¢ & ¢ Indonesia, Halan, Nga vaHoa
Ky” - Chuong trinh di tac tu phap Viét Nam, tr. 65.

11|_ech Morawski, Torun and Marek Zirk — Sadowski, lodz (1997), “Precedent in Poland” in “Interpreting
Precedents”, Edited by D. Neil Mac Cormick, Ashgate Publishing company, p. 225.



hudng dén viéc bao dam yéu té tu phap “dau ra” hay 1a chat luong cua c& ban &n, quyét
dinh cua téa &n thé hién tré&h nhiém giai trinh cua hé thong tu phap ddi véi x&hoi. Trong
x&hoi da nguyén ngdy cang phat trién, néu chi duy nhat comaot quan diém phép ly— giai
phd ph& Iycua c& tham phén théng nhit trong mot Hoi déng xé xir dé giai quyét van
dé phap 1y dit ra nhu toa an & cac nude civil law s& khong con du sic thuyét phuc va
ngdy cang tro né lac hau, xa la véi x&hoi duong dai. Ching to rang, c&h thac 1am luat
cua ta & ¢ cac nudc common law dua trén phuong phap tranh luan (Socrate method) —
tranh luan dé tin ra giai ph& hop Iynhat trong nhiéu giai ph&. Néu chap nhan phuong
phdp 1am luat ndy cua téa & thitrong quyét dinh, ban &n cua téa &n & Viét Nam can phai
ghi day du c& ykién cua c& tham phan trong Hoi dong xé xtr, ké ca ykién bat dong.
Trong trudng hop c& ban &, quyét dinh d6 duoc lya chon céng bd 12m &n 1¢ thi ciing
né cong bb ykién bat dong lan dong thuan cia kém theo tén, ho dich danh cua c& tham
phan. Piéu ndy 12m cho c& tham phan cAtré&h nhiém hon trong qué trinh dua ra 1y 18
giai quyét vu viéc. Hai 13 khi tao 1ap & 1é téa & can chtrong dén chi ra c& nguyén tac
ph&p lylam nén tang cho c& quy pham phédp luat cu thé. C& quy tic &n 18 do téa &n tao
ra phai dua tré c& nguyén tac phdp lylam nén tang hay cén goi lacau tric séu bén
trong cua phép (deep structure of law). Néu c& quy tic & Ié do téa &n tao ra condi dung
trd véi c& nguyé tic phdp lysé duoc xem lakhéng hop Iy Tir 46, méi cOthé bao dam
duoc tmh théng nhat vatoan ven cia phdp luat (law as integrity) giéng nhu quan diém
Dworkin. Chang han, c& téa &n cua Viét Nam khi tao 1ap c& &n 1€ trong linh vuc phép
luat d&n su can phai dam bao c& quy tac & 1é phtihop véi c& nguyén tic phap 1y duoc
quy dinh trong Bo luat d&n su. Ngodi ra, c& quy tic &n ¢ do téa & tao ra ciing phai phti
hop véi c& chuan muc, nguyé tic dao dirc, doi khi khong phai xuat ph& tir c& quy
dinh cua ph#p luat thuc dinh. V Tdy, trong vu viéc Rigg v. Palmer (1889), duoc giai quyét
boi Téa phic tham New York. Téa ndy ra phén quyét khong cho ngudi huong di san
duoc thira ké vi da thuc hién hanh vi nguoi giét nguoi dé lai di san mac diphdp luat thira
ké khong quy dinh truong hop nay ngudi thira ké s& khong dugc hudong di san thira ké.
Nguyé tic dao duc duoc téa &n chi ra lam co s& dua ra phan quyét dugc thé hién nhu
sau: “Khéng ai dwroc phéd thu loi Th tir ch®h hanh vi lira ddi cia mh, hodc thyc hién
haoh vi sai tré cia chmh mih, hogc cobadt ky doi héi ndo tir ch ih nhing diéu téi 16
trdi dao dirc cua ho, hodc dé dat dwoc t& san tir ch ih h&nh vi pham tdi cia ho”. Ba la
can phai bao dam c& quy tic & 18 (cdp dé thir nhat) do téa & tao ra phtihop khéng
nhitng phtihop véi c& nguyé tic phdp Iy(cdp do thir hai) macén phtihop véi yé&i cau



cia c& chmh s&h x&hoi, myc ti@& x&hoi (cdp do thiz ba) hay cén goi laha tang cua
phdp luat (infrastructure of law). Ng&y nay, hau hét cac nuéc déu thira nhan vai trobao
dam céng lycua téa & khéng chi dung lai ¢ viéc & dung m& mé& c& quy tic, nguyén
tic phap 1y da c6 ma con phai nam bat dugc c& muc tié, chh sé&h x&hoi khi giai
quyét c& vu viéc cu thé. Noi dung cua c& nguyé tic phdp Iy khéng cén phtihop Vi
ch mh s&h x&hoi thiitéa &n cHthé khéng chap nhan. V dy, trong vu viéc “Henningsen v
Bloomfield Motors” (1960), dugc giai quyét tai Téa tdi cao bang New Jersey. Toa an da
chap nhan y&i cau bdi thuong thiét hai cua khach hang d6i véi nhasan xuit 6tddo sy
khiém khuyét cua san pham g& ra mic dGtr&h nhiém ndy nam ngod pham vi thoa
thuan trong hop dong. Toa di dwa ra 1ap luan nhu sau: “Ching ta phai luén thira nhdn
nguyé tac chung rang, khéng cosw lira doi khi mér nguwoi da lwa chon la khéng doc mét
hop dong trude khi ky thi dwong nhién phdi tw chiu tré&ch nhiém vé nhiing ton that vé sau,
nguyén 1y co ban vé ty do giao két hop dong cua c& bé layéu té quan trong. Tuy nhién,
trong béi canh cia doi séng thuong mai hién dai vavathyc tién kinh doanh, nhiing quy
tic ndy khéng thé & dung tré nén tang Ivludn cing nhdc. Lich sik ciia phép ludt chi ra
rang, c& hoc thuyét phdp 1y, dwoc gidi thich ban dau, thuwong thé hién sw khdng day di
theo sw nhdn thizc cua kinh nghiém vé sau. Trong vu viéc ndy, vican thiét cho céng Iy da
khuyén kh €h nhaiing s chitng minh can thiéz...nir do hop dong khéng phdi lamét hoc

thuyét bdt bién, dwoc chap nhdn khéng can phdi chizng minh trong thoi dai cua ching
» 12

ta
3. KET LUAN

Chtic ning tao 1ap & & 1&mét trong nhitng chirc ning quan trong cua to&d nham
thuc hién nhiém vu bao dam céng Iy téa & khéng thé tir chdi giai quyét vy viéc vilydo
ph& luat khéng quy dinh. Tuy nhié, chic ning tao lap & 1é cua téa & van cén lavan
dé khamoi ¢ Viét Nam. Vivay, viéc xac dinh nhitng bat cap ton tai cua chirc ning tao
lap & 16 cua téa & va dua ra giai phd giai quyét nhitng van dé d6 tré thanh nhiém vu
cap b&h vaquan trong caa TANDTC hién nay. Trén co s tiép thu kinh nghiém tir c&
nudéc, t& gia ky vong noi dung bal viét ndy s& tré thanh ykién déng gop cho TANDTC
thuc hién nhiém vu ngy.

12Raimo Siltala (2000), “A theory of precedent: From analytical positivism to A post - analytical philosophy of law”,
Oxford — Porland Oregon.



